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poco a poco, de una version o enfoque asimilacionista a otra
intercultural respetuosa de la diversidad multicultural de donde
se desprende el reconocimiento a rescatar y conservar los
derechos lingiiisticos de los pueblos y comunidades indigenas.

Dentro del Sistema Universal de Proteccion de Derechos
Humanos, destacan el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Pueblos Independientes de la OIT y la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007, mientras que, en el Sistema Interamericano
de Proteccion de Derechos Humanos, sobresale la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
2016, la cual, reconoce el derecho a “mantener, expresar
y desarrollar libremente su identidad cultural en todos sus
aspectos, libre de todo intento externo de asimilacién” que,
por supuesto, incluye, la preservacion y conservacion de las
lenguas maternas indigenas.

La reforma constitucional en materia indigena publicada en
México en el ano 2024, recala en este mismo tenor, buscando
que los derechos individuales y colectivos de los pueblos y
las comunidades indigenas sean reconocidos y protegidos de
manera plena por el Estado, atendiendo al sentir de las diversas
expresiones indigenas, quienes histéricamente han sido
olvidados por los gobiernos de América Latina, valiéndose de
criterios de interpretacion que apuntan por conseguir el respeto
de la dignidad y los derechos humanos desde una mirada
intercultural e incluyente que asegure la salvaguarda de la
identidad y diversidad cultural.
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INTRODUCCION

El acceso a la justicia constituye un derecho humano funda-
mental, indispensable para el ejercicio y proteccion de todos
los demas derechos. Para las personas con discapacidad, esto
ha estado historicamente limitado por barreras estructurales,
normativas y actitudinales que obstaculizan su participacion
efectiva en procesos judiciales, ya sea como partes, testigos
o usuarios del sistema. Estas barreras reflejan una vision
persistente en muchos marcos juridicos y culturales, donde
se asocia la discapacidad con incapacidad, dependencia y
exclusion.

A pesar de los avances normativos y la ratificacion de tratados
internacionales, en nuestro pais esta problematica se torna
visible en diversos niveles: desde la falta de ajustes razonables
en juzgados y tribunales, hasta las normas civiles que ain
mantienen modelos tutelados de representacion legal. E1 Codigo
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Civil Paraguayo clasifica a las personas con discapacidad
en distintas categorias de incapacidad, lo que muchas veces
les impide ejercer sus derechos directamente, limitando su
autonomia juridica y su protagonismo en los procesos legales
que les afectan.

Frente a esta situacion, el marco internacional de derechos
humanos, especialmente la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD), ratificada por el
Estado paraguayo mediante la Ley No. 3540/08, impulsa una
transformacion profunda, estableciendo el principio de igual
reconocimiento ante la ley y exige a los Estados garantizar
el acceso pleno a la justicia mediante la provision de ajustes
de procedimiento y apoyos personalizados, promoviendo un
modelo basado en la voluntad y las preferencias de la persona.

En esa misma linea, la Guia Practica para el Establecimiento
de Apoyos para el Ejercicio de la Capacidad Juridica elaborada
por el Comité para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (CEDDIS)
de la OEA, refuerza la necesidad de dejar atrds los esquemas
sustitutivos, como la interdiccion o la curatela, y avanzar hacia
un sistema que reconozca el ejercicio de la capacidad juridica
mediante mecanismos de apoyo, salvaguardias adecuadas y
respeto a la voluntad personal.

El presente articulo propone un analisis integral sobre el acceso
a la justicia de las personas con discapacidad en Paraguay.
Para ello, se abordaran los principales aspectos normativos
del derecho nacional e internacional, se identificaran los
vacios y contradicciones del ordenamiento civil vigente, se
presentaran practicas adoptadas nacional e internacionalmente
consideradas relevantes, y se propondra una reforma al régimen
de capacidad juridica en consonancia con los principios de la
CDPD, sustentada en la necesidad de armonizar el sistema legal
paraguayo con el paradigma de derechos humanos, colocando
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a la persona con discapacidad como sujeto pleno de derecho,
con capacidad de decidir sobre su vida, su patrimonio y su
participacion en los asuntos que le afectan; todo ello bajo un
enfoque de igualdad y respeto a la autonomia de las personas
con discapacidad.

1. Marco teérico, histérico y conceptual

1.1 Los modelos referentes a la discapacidad, desde la
antigliedad a la actualidad

La forma en que la sociedad ha abordado el concepto de
discapacidad ha variado significativamente a lo largo de la
historia, revelando transformaciones en el campo filosofico, ético
y juridico. La evolucion de esta mirada puede comprenderse a
partir de cuatro grandes enfoques: (i) el modelo de prescindencia,
(i1) el modelo médico o rehabilitador, (iii) el modelo social, y
(iv) el modelo de la diversidad. Esta clasificacion ha sido util
para comprender como han avanzado de la exclusion absoluta a
la obligacion de los Estados a garantizar la participacion plena
de las personas con discapacidad en la vida social, politica y
juridica.

El “Modelo de prescindencia”, que predominé en la Antigiiedad
y en la Edad Media, concebia la discapacidad como un castigo
divino o una condicidn de inferioridad ontoldgica, y partia de
la idea de que la persona con discapacidad era una carga para la
sociedad, sin nada que aportar a la comunidad'. Se consideraba
que sus vidas carecian de sentido, ya que no se los permitia
contribuir al bienestar de la comunidad, y sus dias estaban
destinados al encierro, la marginalizacion y la caridad religiosa.

1 Mario Toboso Martin, “La discapacidad dentro del enfoque de capacidades
y funcionamientos de Amartya Sen”, Revista Iberoamericana de Filosofia,
Politica y Humanidades. Vol. 10, No. 20. 2008, 2-3.
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Aunque el cristianismo introdujo una légica de cuidado, esta no
elimino su exclusion del espacio publico ni su estigmatizacion
social.

Con el avance de la medicina moderna y las guerras del siglo
XX, emergio el modelo médico o rehabilitador, centrado en
el diagnédstico clinico, la patologia y la funcionalidad con
una vision centrada en el diagndstico y la rehabilitacion. Las
personas con discapacidad dejan de ser consideradas una
carga respecto de las necesidades de la comunidad y, siempre
que fueran rehabilitadas, podrian tener algo que aportar®. Este
modelo reducia a la persona a su diagnéstico, ignorando su
entorno, sus derechos y su voluntad.

A partir de los afios 60, impulsado por los propios movimientos
de personas con discapacidad, emergié el modelo social, que
coloco el foco en las barreras sociales, fisicas y actitudinales
como factores determinantes de la exclusion. Este modelo
considera que la discapacidad no es una caracteristica individual,
sino el resultado de las barreras sociales, actitudinales,
comunicacionales, etc. que impiden la plena participacion de
las personas con diversidad funcional. Fue asi como surgi6
un nuevo concepto que intenta cambiar la vision tradicional
de la discapacidad, trasladando el foco de lo individual a
lo social®. Este modelo, afios mas tarde, inspird la redaccion
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, cuyo preambulo, especificamente en el inciso
“e”, afirma que “la discapacidad resulta de la interaccion entre

2 Valentina Velarde Lizama, “Los modelos de la discapacidad: un recorrido
historico”, Revista Empresa y Humanismo. Vol. 14 No. 1. 2012, 123-124.

3 Ibid., 127-129.
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las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno™.

Finalmente, el modelo de la diversidad —también Ilamado
modelo de derechos humanos— reconoce que no basta con
eliminar barreras, sino que es necesario valorar positivamente
la contribucion social, cultural y moral de las personas con
discapacidad; este enfoque subraya que todas las personas
tienen dignidad y derecho a tomar decisiones sobre sus vidas,
aun si necesitan apoyos para hacerlo.

1.2 La evolucién del concepto de Acceso a la Justicia

El concepto de acceso a la justicia ha evolucionado junto con
la historia del derecho y el reconocimiento progresivo de la
persona como sujeto de derechos. Desde el Derecho Romano,
donde el acceso estaba condicionado por el estatus social
y juridico (excluyendo a mujeres, esclavos, extranjeros o
personas “incapaces”), hasta la Edad Media, donde el acceso
a los tribunales dependia del rango estamental, el género o
la condicion funcional, las personas con discapacidad fueron
sistematicamente marginadas del sistema de justicia.

Durante siglos, el acceso a la justicia fue profundamente
desigual, determinado por la posicion estamental. Los tribunales
eclesidsticos o sefioriales administraban justicia segin el
rango social, el género o el estado civil y, en muchos casos,
se negaba completamente el derecho a ser oidas a personas
con discapacidades, por considerarselas incapaces de razon o
inclusive peligrosas. En este periodo de tiempo, los que eran
considerados “anormales” eran rechazados y marginados de la
vida social. En el siglo XIV, los nacidos con alguna deficiencia

4 Convencion sobre los Derechos de las Personas con discapacidad, preambulo,
inc. e.
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ya sea fisica, sensorial o mental, como la sordera, la ceguera, la
paralisis, entre otros, eran confinados a encierros, en los que eran
exhibidos a manera de espectaculo®. Posteriormente, pasaron a
ser consideradas sujetos de caridad —llamados “miserables”—
cuya existencia servia como camino hacia la redencion de los
“normales™®.

Con la llegada de la Ilustracion y el surgimiento del Estado
liberal moderno, se proclamé formalmente la igualdad ante la
ley como uno de los pilares del constitucionalismo, aunque sin
reconocer las barreras reales que enfrentaban muchas personas
para ejercer efectivamente sus derechos.

Desde la segunda mitad del siglo XX, el acceso a la justicia
se consolidé como un derecho autébnomo, ligado a la dignidad
humana, la igualdad sustantiva y el debido proceso. Hoy,
el acceso a la justicia implica mucho mas que la posibilidad
de acudir a tribunales: exige que todas las personas puedan
comprender, participar y decidir en los procesos judiciales, con
los ajustes necesarios para garantizar una participacion real y
no meramente formal.

1.3 Una vision actual e integral del concepto de
Discapacidad y el Acceso a la Justicia

La evolucion de los modelos sobre discapacidad —de la exclusion
a la participacion— permite comprender que el verdadero
obstaculo no radica en las condiciones funcionales, sino en la
forma en que los sistemas sociales y juridicos responden a la
diversidad. En ese sentido, los Estados deben transformar sus

5 Universitat de les Illes Balears, “Edad Media”, 26 de marzo del 2025, http://bit.
ly/4hLnyUl
6 Ibid.
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marcos legales para superar las barreras que impiden el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad.

El mencionado avance ha dado lugar a una nueva comprension
juridica, politica y social que se consolido con la aprobacion
de la CDPD y con su entrada en vigor en 2008; el cual define
en su articulo 1: ... Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas™.
Resaltando lo mencionado, se puede decir que este concepto
dindmico e inclusivo reconoce que la discapacidad no es una
condicion estatica, sino una construccion social que puede
variar segun el contexto, la cultura y los recursos disponibles, e
impulsa a los Estados a identificar, eliminar y prevenir barreras,
y, a su vez, generar condiciones de igualdad para que todas las
personas puedan ejercer sus derechos de manera plena.

En el ambito del acceso a la justicia, esta vision exige que los
sistemas juridicos se disefien o reformen para garantizar la
participacion plena, tanto como partes, testigos, querellantes
o defensores, mediante apoyos adecuados. Para ello, deben
cumplirse con los principios fundamentales, reconocidos por
la CDPD, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), la Constitucion Nacional del Paraguay y otros
instrumentos internacionales como las 100 Reglas de Brasilia:

e FEl principio de igualdad y no discriminacion.
Reconocida en los articulos 5 de la CDPD, 24 de la
CADH y 46 y 47 de la CN. Reconoce que todas las
personas son iguales ante la ley®, ¢ impone al Estado la

7  Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 1.

8  Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), art. 24.
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obligacion de remover barreras normativas y practicas
que generen desventajas estructurales, y de adoptar
medidas que compensen esas desigualdades, sin que
puedan ser consideradas discriminatorias.

® Principio del reconocimiento de la capacidad juridica.
Reconocida en los articulos 12 de la CDPD y 3 de la
CADH. Establece que toda persona tiene derecho a
ser reconocida como sujeto de derecho en igualdad
de condiciones, con independencia de su condicion
funcional. Esto incluye la capacidad para actuar por
si misma, tomar decisiones juridicas y participar
activamente con los apoyos necesarios’.

® Principio de accesibilidad. Reconocida en los articulos 3
y 13 de la CDPD. Se promueve el respeto de la voluntad
y preferencias de la persona con discapacidad, evitando
decisiones sustitutas y favoreciendo su participacion
directa, informada y acompafiada cuando asi lo desee!’.

® Principio de autonomia, voluntad y participacion.
Reconocidos en los articulos 2 y 13 de la CDPD y en
las Reglas de Brasilia. Se refiere a las modificaciones
necesarias y pertinentes en el procedimiento'!, con el fin
de garantizar igualdad de condiciones ante la ley y en el
acceso a mecanismos de resolucion de conflictos.

La Guia Practica del CEDDIS refuerza estos principios
proponiendo sistemas normativos que no solo reconozcan la
capacidad juridica en abstracto, sino que establezcan marcos
para la provision de apoyos individualizados, mecanismos

9  Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 12.
10 Ibid., art. 3.
11 Ibid., art. 2.
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de supervision, y salvaguardias que eviten el abuso. Ademas,
promueve el criterio de la mejor interpretacion de la voluntad,
incluso en contextos donde la persona no pueda expresarla de
forma convencional. La comprension actual de discapacidad
como una construccion social exige respuestas estructurales
inclusivas, asi como la concepcién del acceso a la justicia
como un derecho multidimensional basado en principios
como la igualdad, la capacidad juridica, la accesibilidad y la
participacion efectiva.

Adentrando al plano nacional, en Paraguay, el reconocimiento
de estos principios convive con un régimen civil que mantiene
modelos tutelados, generando tensiones e incompatibilidades
que afectan el ejercicio autonomo de derechos. Por ello, se
hace indispensable analizar el régimen legal vigente sobre
capacidad juridica, a fin de identificar sus limitaciones y
formular propuestas que lo armonicen con los compromisos
constitucionales e internacionales del Estado.

2. El régimen sobre capacidad juridica en Paraguay

El ordenamiento juridico paraguayo establece un conjunto
de normas civiles que regulan la capacidad juridica de las
personas, pero que, en el caso de aquellas con discapacidad,
mantienen un enfoque tutelar tradicional. Esta perspectiva, que
se materializa principalmente en el Codigo Civil Paraguayo,
continta partiendo de una presuncion de incapacidad, delegando
decisiones fundamentales a terceros mediante mecanismos de
interdiccion e inhabilitacion, sin contemplar adecuadamente la
voluntad y las preferencias de la persona.
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2.1 Capacidad juridica y representacion legal en el
ordenamiento civil paraguayo

La capacidad juridica, en sentido amplio, comprende tanto la
aptitud para ser titular de derechos (capacidad de derecho),
como para ejercerlos por uno mismo (capacidad de hecho). El
Cddigo Civil Paraguayo, en su articulo 36, define la capacidad
de hecho como la “aptitud legal de ejercer uno por si mismo
o por si solo sus derechos”, y presume capaz a toda persona
mayor de dieciocho afios que no haya sido declarada incapaz
judicialmente'.

Sin embargo, este mismo cuerpo normativo establece categorias
de incapacidad de hecho que afectan directamente a personas
con discapacidad, especialmente aquellas con discapacidad
mental o sensorial. El articulo 37 las considera absolutamente
incapaces si se trata de “enfermos mentales” o “sordomudos
que no saben darse a entender por escrito u otros medios”",
mientras que el articulo 38 introduce la incapacidad relativa
para los menores de catorce afios y personas inhabilitadas
judicialmente'. Esta categorizacion no se basa en un analisis
individual ni contempla el uso de apoyos, sino que opera como
una presuncion general, aplicando una légica que vincula la
discapacidad con la inhabilitacion total para ejercer derechos
por si misma.

A ello se suma, entre los articulos 73 al 90 del C.C.P,, la figura
de la inhabilitacion judicial, aplicada a los mayores de edad
y los menores emancipados que, por “enfermedad mental...
sordomudos que no sepan darse a entender por escrito u otros

12 Cédigo Civil Paraguayo, Ley 1.183/85. Art. 36. Modificado por Ley No.
2.169/03.

13 Cédigo Civil Paraguayo, Ley 1.183/85. Art. 37.
14 Tbid., art. 38.
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medios...”"% se consideran incapaces de cuidar de si mismas o

de administrar sus bienes. El resultado de estos procedimientos
es la pérdida de autonomia juridica, quedando el interdicto
sujeto a curatela, perdiendo la posibilidad de administracién, de
actuar en juicio o de realizar actos civiles sin la autorizacion o
representacion del curador designado por el juez's.

Este sistema parte de una logica de sustitucion de la voluntad:
el curador actuia en representacion de la persona en los actos de
la vida civil y juridica, incluso en los procedimientos judiciales.
Los articulos 86 al 88 del C.C.P. sehalan que los actos juridicos
realizados por el interdicto o por el inhabilitado son nulos o
anulables (““... seran de ningun valor los actos de administracion
y disposicion que ella realice”)!” e incluso los anteriores a la
sentencia de interdiccion pueden ser impugnados si la causa de
incapacidad era de conocimiento publico (“los actos anteriores a
la interdiccion podran ser anulados si la causa de ella, declarada
por el juez, era de publico conocimiento en la época en que los
actos fueron otorgados...”)'®, evidenciandose nuevamente que,
esta estructura legal restringe en los hechos el reconocimiento
de la persona como sujeto auténomo de derechos.

Ademas, lo dispuesto en los articulos 266 al 276 del Cddigo
Civil, regulan la institucion de la curatela, tanto respecto a las
personas como a sus bienes. Asi, en el articulo 266 se establece
que “se nombrara judicialmente un curador a toda persona
declarada interdicta o inhabilitada...”!’, mientras que el articulo
267 autoriza incluso la reclusion o albergue de la persona en
establecimientos especializados, por resolucion judicial, si se

15 Ibid., art. 73.
16 Ibid., art. 90.
17 Ibid. Art. 86.
18 Ibid. Art. 87.
19 Ibid. Art. 266.
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considera necesario para su seguridad o rehabilitacion. Esta
disposicion deja abierta la posibilidad de institucionalizacion
sin considerar alternativas menos restrictivas, lo que atenta
contra la libertad personal y el derecho a vivir en comunidad.

Asimismo, la designacion del curador sigue una logica de
jerarquia familiar tradicional, sin requerimientos de formacion
especifica ni de evaluacion sobre la capacidad de respetar la
voluntad de la persona con discapacidad (arts. 268 a 270). El
articulo 271, por su parte, indica que “cesara la curatela por la
resolucion judicial que levante la interdiccion o la inhabilitacion,
y en los casos en que cesa la tutela”, lo que muestra que la
duracién de la restriccion a la autonomia puede extenderse
indefinidamente. Este conjunto normativo representa un
sistema legal que atin presume la incapacidad por defecto y la
reemplaza por representacion obligatoria, en lugar de reconocer
a la persona como sujeto pleno de derechos.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, esta regulacion
resulta problematica, ya que presupone que la discapacidad,
por si sola, justifica una limitacion permanente de la capacidad
juridica. Este enfoque contrasta directamente con lo establecido
por el articulo 12 de la CDPD, que reconoce que todas las
personas con discapacidad tienen ‘“capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos
de la vida™!. Asi también, el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, en su Observacion General
No. 1, fue claro al afirmar que los Estados deben sustituir los
modelos de sustitucion de la voluntad (como la interdiccion
y curatela) por modelos de apoyos en la toma de decisiones,
donde se respete la voluntad y preferencias de la persona con

20 Ibid. Art. 271.

21 Convencién sobre los Derechos de las Personas con discapacidad. Art. 12, inc.
2.
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discapacidad, y se le brinden los medios necesarios para ejercer
sus derechos?.

En este contexto, se puede concluir que, el régimen del Codigo
Civil Paraguayo, aunque vigente, resulta incompatible con los
compromisos asumidos por el Estado paraguayo al ratificar la
CDPD mediante la Ley No. 3540/08; ya que, al ser una ley,
esta otorga rango legal a los estdndares internacionales que
promueven el respeto a la autonomia y la participacion activa
de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la
vida juridica.

2.2 Contraste con la Constitucion Nacional de la Republica
del Paraguay

La regulacion de la capacidad juridica contenida en el
Cddigo Civil Paraguayo no solo resulta incompatible con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado, sino que
también entra en contradiccion con principios consagrados
en la Constitucion Nacional, que otorgan a todas las personas
un marco igualitario de reconocimiento y proteccion de sus
derechos.

El articulo 46 de la Constitucion establece como principio
rector que “todos los habitantes de la Republica son iguales
en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El
Estado removera los obstaculos e impedird los factores que
las mantengan o las propicien””. Este mandato va mas alla de
una simple declaracion de igualdad formal, sino que impone
una obligacion activa al Estado para garantizar la igualdad

22 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion
general Numero 1 del 2014 del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de Naciones Unidas. 2014, pag. 4-5.

23 Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, Art. 46.
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real mediante politicas inclusivas y correctivas. Sin embargo,
el sistema civil vigente presupone que una persona con
discapacidad no puede ejercer sus derechos por si sola, lo que
institucionaliza una desigualdad juridica.

Por su parte, el articulo 47, en su primer inciso, dispone que el
Estado garantizara “la igualdad para el acceso a la justicia, a
cuyo efecto allanara los obstaculos que la impidiesen”**. Esta
disposicion refuerza la idea de que la justicia no debe estar
limitada por factores como la condicion funcional y exige que
el sistema judicial y legislativo adopten medidas positivas para
que todas las personas, incluidas aquellas con discapacidad,
puedan actuar en juicio y ejercer plenamente sus derechos. Sin
embargo, al exigir la actuacion de un curador en representacion
de la persona interdicta o inhabilitada, el Codigo Civil impide
la participacion autdbnoma de estas personas y reproduce el
modelo de sustitucion de la voluntad, contrario a este mandato
constitucional.

El articulo 58 de la C.N. se refiere expresamente a los derechos
de las personas ‘“‘excepcionales”, senalando que “... se les
reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion
otorga a todos los habitantes de la Republica, en igualdad de
oportunidades, a fin de compensar sus desventajas”®. Ademas,
impone al Estado la obligacion de organizar politicas de
prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracion de las
personas con discapacidad. La regulacion civil actual, al excluir
a estas personas de la posibilidad de decidir, de actuar por si
mismas o de acceder a la justicia de forma directa, va en contra
de la integracion juridica y social que promueve esta norma.
Asi también, el articulo 6 de la misma Constitucion Nacional,
consagra que la calidad de vida debe ser promovida por el

24 Ibid. Art. 47.
25 Ibid. Art. 58.
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Estado mediante politicas que consideren los impedimentos de
la discapacidad, reconociendo a esta como un factor estructural
de vulnerabilidad®. Por lo tanto, el sistema legal paraguayo
deberia adecuarse para compensar las desventajas sociales que
enfrentan las personas con discapacidad, y no para consolidarlas
mediante barreras legales que restringen su participacion.

Finalmente, y en conjunto, estos articulos reflejan una vision
constitucional progresiva de la igualdad, la dignidad humana
y el derecho al ejercicio pleno de la ciudadania. No obstante,
su plena vigencia exige una reforma sustancial del régimen
de capacidad juridica, que reconozca a las personas con
discapacidad como sujetos autonomos, capaces de actuar por
si mismas con los apoyos necesarios, y no como individuos
dependientes de decisiones impuestas por terceros.

2.3 Consecuencias juridicas y practicas del modelo tutelar

Como se ha mencionado, el modelo tutelar consagrado en el
Codigo Civil Paraguayo, al establecer la sustitucion obligatoria
de la voluntad mediante la interdiccion, la inhabilitaciéon y la
curatela, genera multiples barreras juridicas y practicas que
afectan profundamente a las personas con discapacidad. Desde
el plano juridico, la declaracion de incapacidad produce la
pérdida del derecho a actuar por si misma, lo que impide a la
persona interdicta o inhabilitada realizar actos civiles propios
y fundamentales. Desde el punto de vista procesal, el sistema
civil vigente condiciona el acceso a la justicia a la actuacion
de un tercero, lo cual contradice los principios constitucionales
y convencionales de igualdad, autonomia y debido proceso
legal. Estos modelos vigentes no solo son incompatibles con
el derecho internacional, sino que también genera exclusion,
dependencia y desproteccion. Su mantenimiento perpetua un

26 Ibid. Art. 6.
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sistema legal que no reconoce la diversidad ni las posibilidades
reales de participacion de las personas con discapacidad. Por
ello, la transformacion de este régimen no es solo una necesidad
legal, sino también una cuestion de justicia y dignidad humana.

3. Barreras estructurales y avances hacia una
justicia inclusiva en Paraguay

A pesar de los avances normativos y de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado paraguayo, en la practica
aun subsisten multiples barreras estructurales que dificultan
el acceso efectivo a la justicia por parte de las personas con
discapacidad, e incluyen factores normativos, actitudinales,
institucionales y procedimentales, que afectan tanto su
posibilidad de comprender como de participar activamente en
los procesos judiciales?’.

En este contexto, un diagnodstico regional realizado por el
CEDDIS en el afio 2012, permitié visualizar cudles son las
principales dificultades que revelan los paises del continente
americano que han ratificado la CDPD al aplicar el articulo 12
de dicha Convencién, para determinar si tales obstaculos son
de naturaleza legislativa, institucional, cultural o financiera;
identificando asi en Paraguay una serie de deficiencias
estructurales persistentes®®: (i) Predominio del modelo médico o
tutelar, que asocia discapacidad con incapacidad, sin considerar
mecanismos de apoyo. (ii) Ausencia de reconocimiento legal

27 Grupo Social Once, “Eliminar barreras arquitectonicas para una sociedad
inclusiva”. 27 de marzo del 2025. https://www.ilunion.com/es/blog-
puntoilunion/eliminar-barreras-arquitectonicas.

28 Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad, Guia Prdactica para el Establecimiento de Apoyos
para el Ejercicio de la Capacidad Juridica de las Personas con Discapacidad.
Washington DC, Estados Unidos. 2021, 2-5.
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de sistemas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica.
(iii) Falta de politicas publicas estructurales y mecanismos
institucionalizados para garantizar ajustes razonables y
accesibilidad procesal. (iv) Escasa formacion del funcionariado
judicial en temas de derechos humanos y discapacidad. (v)
Débil articulacion interinstitucional para atender casos que
requieren adaptaciones, intérpretes, apoyos personalizados o
medidas de accesibilidad®.

Se debe de tener en cuenta que estas limitaciones se agravan
cuando se suman otras condiciones de vulnerabilidad, como
la pobreza, el analfabetismo, la ruralidad o la pertenencia a
pueblos indigenas. En estos casos, el acceso a la justicia no
solo se ve obstaculizado por una discapacidad especifica, sino
también por un entramado de exclusiones multiples, lo que
configura una situacion de discriminacion interseccional.

Sin embargo, en medio de este panorama, han comenzado
a emerger practicas positivas e inclusivas que constituyen
precedentes esperanzadores y evidencian que el sistema judicial
paraguayo si puede avanzar hacia la plena inclusion cuando
existe voluntad institucional. Estos ejemplos, aunque aun
puntuales y no sistematizados como politica publica general,
demuestran que la inclusion es posible cuando se aplica un
enfoque basado en derechos humanos, ajustes razonables y
participacion efectiva.

3.1 El primer juicio oral y publico en lengua de sefias
(Paraguay, 2024)

En octubre del 2024, se celebro por primera vez un juicio oral y
publico integramente en lengua de sefias, marcando un hito en
la historia del sistema judicial de nuestro pais. El caso versaba

29 Ibid. 2-7.


https://www.ilunion.com/es/blog-puntoilunion/eliminar-barreras-arquitectonicas
https://www.ilunion.com/es/blog-puntoilunion/eliminar-barreras-arquitectonicas

302 Revista IDH [Vol. 81

sobre la presunta denigracion de la memoria de un fallecido,
y tanto la parte querellante como los testigos eran personas
con discapacidad auditiva.’® Durante todo el proceso, el juicio
fue acompanado por una intérprete oficial de lengua de sefas,
marcando un cambio de paradigma institucional al visibilizar
a las personas con discapacidad como sujetos activos de
derechos, capaces de litigar, testificar y comprender el desarrollo
procesal, siempre que se implementen los apoyos necesarios.
Este caso es un claro ejemplo de ajuste de procedimiento
exitoso, conforme a lo previsto en la CDPD, y materializa los
principios de igualdad, accesibilidad y participacion previstos
en la normativa constitucional paraguaya.

3.2 El caso de la resolucion judicial en sistema Braille
(Paraguay, 2021)

Otro escenario emblematico fue la decision tomada por el
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia de Santa Rosa del Aguaray,
que ordend la impresion de una resolucion judicial en sistema
Braille, para garantizar la comprension efectiva del contenido
por parte de personas con discapacidad visual involucradas en
el proceso. Este hecho inédito se dio en el marco de un juicio
de guarda, en el cual los solicitantes, una pareja de personas
ciegas con formacidon universitaria en educacion asumian
el cuidado de una nifia. La jueza a cargo no solo resolvid
favorablemente el pedido, considerando la idoneidad moral y
académica de los solicitantes, sino que también garantizé que la
resolucion fuese accesible para ellos, mediante su transcripcion

30 Corte Suprema de Justicia, “Primer juicio oral en lengua de sefias en Paraguay”.
27 de marzo del 2025,
https://www.pj.gov.py/notas/26899-primer-juicio-oral-en-lengua-de-senas-en-

paraguay.
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al sistema Braille y notificaciéon por mensaje de audio®'. La
decision judicial se sustent6 en los articulos 46, 54 y 58 de la
Constitucion Nacional, que consagran el principio de igualdad,
la proteccion especial de la infancia y el deber del Estado de
adoptar medidas para garantizar la inclusion de las personas
con discapacidad. También invocé la Ley No. 3540/08, que
aprueba la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), integrando asi normas internacionales
al razonamiento juridico nacional.

3.3 Jurisprudencia internacional y estandares de la
Corte IDH

El desarrollo jurisprudencial internacional ha sido clave para
la consolidacion del enfoque de derechos humanos en materia
de discapacidad, en especial respecto al reconocimiento
pleno de la capacidad juridica, el consentimiento libre e
informado, y la necesidad de establecer sistemas de apoyos.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
y tribunales constitucionales de paises latinoamericanos han
dictado sentencias emblematicas que contribuyen a delimitar el
contenido y alcance de las obligaciones estatales en esta materia.

Estos fallos permiten observar una evolucion desde una
vision tutelar hacia un modelo centrado en la autonomia, el
respeto a la voluntad, y la participacion activa de las personas
con discapacidad. También evidencian que la omision de
apoyos adecuados puede constituir una violacion de derechos
fundamentales como la integridad personal, la vida privada, la
salud y la igualdad ante la ley.

31 Corte Suprema de Justicia, “Resolucion impresa en sistema Braille”. 25 de
marzo del 2025,
https://www.pj.gov.py/notas/20569-resolucion-impresa-en-sistema-braille
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Caso Organo Derechos relevantes Impacto juridico
Guachala Corte IDH Capacidad juridica, Primera vez que se
Chimbo vs. consentimiento informado, | declara la falta de apoyo
Ecuador integridad, dignidad, salud. | como violacion a la
(2021)* autonomia.

Causa T-573/16 | Corte Derechos sexuales y Prohibicion de

vs. Colombia Constitucional | reproductivos, esterilizacion forzada sin

(2016)* de Colombia consentimiento libre e expresion de voluntad.
informado.

Furlan y Corte IDH Proteccion judicial, Reconocimiento

Familiares reparacion, integracion de | de la CDPD en la

vs. Argentina estandares CDPD. interpretacion regional.

(2012)*

Garcia 'y Corte IDH Personalidad juridica, Definicion de la

Familiares vs. capacidad de goce y personalidad juridica

Guatemala ejercicio de derechos. como base del ejercicio

(2012)* de derechos.

Ximenes Corte IDH Salud mental, integridad Caso pionero sobre

Lopes vs. Brasil personal, atencion médica | derechos en hospitales

(2006)3 en instituciones. psiquidtricos.

Comunidad Corte IDH Obligacion estatal de Reconocimiento

Indigena garantizar personalidad reforzado a personas

Sawhoyamaxa juridica en vulnerabilidad. | en situacion de

vs. Paraguay vulnerabilidad.

(2006)*7

32  Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Guachald Chimbo y otros
vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021,
Serie C No. 423.

33 Corte Constitucional de Colombia. Causa T-573/16 vs. Colombia (2016).
Sentencia de 19 de octubre de 2016.

34

35

36

37

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Furlan y Familiares vs.
Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2012, Serie C, No. 246.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Garcia y Familiares vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2012, Serie C, No. 258.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil.
Sentencia de 4 de julio de 2006, Serie C, No. 146.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006, Serie C, No. 146.

4. Propuesta de reforma al régimen de capacidad
juridica en el Cédigo Civil Paraguayo

El analisis realizado en los capitulos anteriores evidencia que
el régimen actual de interdiccidn, inhabilitacion y curatela
contenido en el Codigo Civil Paraguayo resulta incompatible
con los principios de igualdad, autonomia y no discriminacion
consagrados en la Constituciéon Nacional, en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en otros
tratados internacionales de derechos humanos.

La vigencia de estos mecanismos de sustitucion de la voluntad
supone una negacion generalizada de la capacidad juridica por
motivos de discapacidad, perpetuando un modelo tutelar que
ha sido expresamente superado por el derecho internacional
de los derechos humanos. Tal como lo ha sefialado la CDPD
en su articulo 12 y reafirmado por el Comité de la CDPD en
su Observacion General No. 1, todos los Estados parte estan
obligados a sustituir estos regimenes por sistemas de apoyo para
la toma de decisiones, en los que la voluntad y preferencias de
la persona sean el centro del proceso juridico.

En el caso paraguayo, esta reforma no solo constituye una
obligacion juridica internacional derivada de la Ley No.
3540/08, sino también una deuda moral, ética y democratica
del Estado con las personas con discapacidad. La falta de un
régimen adecuado de apoyos conlleva no solo la exclusion legal,
sino también graves consecuencias sociales, como la negacion
de servicios, participacion politica o decisiones patrimoniales.

La propuesta de modificacion del régimen de capacidad
juridica debe estar fundamentada en un conjunto de principios
juridicos y éticos alineados con los documentos internacionales
de la materia, constituyendo el marco que debe guiar tanto
la redaccion de la nueva normativa como su interpretacion
e implementacion practica, enumerandolos como (i) igual
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reconocimiento ante la ley; (ii) voluntad y preferencias en la
toma de decisiones; (iii) apoyos individualizados a la situacion
de cada individuo; (iv) accesibilidad dentro de procesos
judiciales, que destaquen la necesidad de un marco normativo
que incorpore expresamente los apoyos, mecanismos de
supervision y el respeto a la voluntad individual.

4.1 Estructura para la reforma legislativa del Cédigo Civil

La reforma del régimen civil debe ser estructural, coherente
y garantista, asegurando que Paraguay deje atras el enfoque
tutelar vigente y adopte un modelo centrado en la autonomia y
el apoyo para la toma de decisiones.

e Derogacion de los articulos 73 al 90 del C.C.P: Estos
articulos regulan la interdiccion e inhabilitacion como
medidas de sustitucion total o parcial de la voluntad de
la persona. Esta regulacion entra en conflicto directo
con el articulo 12 de la CDPD, al imponer un sistema
de sustitucion de voluntad incompatible con el derecho
internacional de los derechos humanos.

o Reforma de los articulos 36 al 41 del C.C.P: Se
propone modificar las referencias a la discapacidad
mental o sensorial como causales de incapacidad;
sustituir el enfoque de “capacidad de hecho” por el de
“capacidad juridica universal” sujeta a apoyos cuando
sea necesario; y, establecer como principio que la
capacidad juridica no puede anularse ni restringirse
totalmente.

e Transformacion del régimen de curatela en los
articulos 266 al 276 del C.C.P: La curatela debe dejar
de ser una forma obligatoria de representacion, y pasar a
ser una medida de apoyo excepcional y temporal, sujeta
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a revision periodica y estrictamente limitada a casos
donde no sea posible establecer apoyos voluntarios.

e Incorporacion de un nuevo capitulo sobre apoyos
para la toma de decisiones: Acerca de la designacion,
funcionamiento y supervision de sistemas de apoyo;
incluyendo la posibilidad de que la persona los elija
libremente, con asistencia juridica gratuita si lo requiere;
la obligacion de los apoyos de respetar la voluntad y
preferencias de la persona; mecanismos de supervision
y rendicion de cuentas, especialmente cuando se trata de
decisiones patrimoniales; y procedimientos judiciales
accesibles para modificar, supervisar o cesar los apoyos.

Este nuevo capitulo debera estar alineado con los estandares
internacionales propuestos, garantizando apoyos y salvaguar-
dias efectivas.

5. Experiencias comparadas en Latinoamérica y sus
fundamentos practicos

La propuesta de reforma del régimen civil paraguayo no surge de
un vacio teorico, sino que forma parte de una tendencia regional
orientada a armonizar los sistemas legales con los derechos
humanos de las personas con discapacidad. En los ultimos
afios, varios paises de América Latina han transformado sus
legislaciones civiles, abandonando los modelos de sustitucion
de la voluntad y adoptando sistemas de reconocimiento pleno
de la capacidad juridica, en linea las convenciones mencionadas
a lo largo del ensayo.

5.1 Colombia (Ley 1996/2019)

El articulo 6 de dicha ley declara que “todas las personas con
discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones, y tienen
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capacidad legal en igualdad de condiciones, sin distincion
alguna e independientemente de si usar o no apoyos para la
realizacion de actos juridicos...”®. Ademas, el articulo 8 de la
misma ley, contempla el acceso universal a ajustes razonables
en todos los procedimientos administrativos y judiciales.

5.2 Peru (Decreto Legislativo 1384/2018)

En el ano 2018, Pert aprobd la Ley que reconoce y regula
la capacidad juridica de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones, derogando todas las disposiciones del
Codigo Civil que regulaban la interdiccion. Asi, en el articulo
42 expresa “toda persona mayor de dieciocho afios tiene plena
capacidad de ejercicio. Esto incluye a todas las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demés y en
todos los aspectos de la vida, independientemente de si usan o
requieren de ajustes razonables o apoyos para la manifestacion
de su voluntad™. La norma garantiza también la posibilidad
de acceder a asistencia técnica gratuita y mecanismos para
resolver conflictos entre la persona y sus apoyos.

Estas son solo algunas experiencias demuestran que es viable
y juridicamente sustentable reemplazar un régimen tutelar por
uno de apoyos, en donde se prioriza la autonomia individual
(sin renunciar a mecanismos de apoyo y proteccion en caso
de necesidad.), se introducen salvaguardias judiciales claras
que previenen abusos sin limitar los derechos de las personas.
En consecuencia, el Paraguay cuenta con modelos cercanos y
accesibles sobre los cuales construir su propio sistema normativo
de capacidad juridica con apoyo. Se trata de adoptar principios

38 Ley 1996/2019 “Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de
la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad”, Art. 6.

39 Decreto legislativo 1384/2018 “Que reconoce y regula la capacidad juridica de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones”. Art. 42.
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universales de derechos humanos que ya estan incorporados a
nuestro ordenamiento y que exigen una adecuacién coherente
de las leyes internas.

6. Reflexiones finales

El acceso a la justicia de las personas con discapacidad en
Paraguay constituye uno de los desafios mas urgentes para
la consolidacion de un Estado de Derecho verdaderamente
inclusivo, democratico y respetuoso con los derechos humanos.
A pesar de los avances normativos a nivel internacional y
constitucional, el ordenamiento juridico civil paraguayo atn
mantiene un régimen que restringe la capacidad juridica por
motivos de discapacidad. El mantenimiento de este sistema
no solo resulta incompatible con la Constitucion Nacional
del Paraguay, que garantiza la igualdad ante la ley, la no
discriminacion y la proteccion reforzada de las personas en
situacion de vulnerabilidad, sino que también contraviene los
compromisos internacionales asumidos por el Estado.

El anélisis desarrollado demuestra que no se trata inicamente
de una omision normativa, sino de una estructura juridica
que reproduce exclusioén, y que encuentra en la legislacion
civil uno de sus principales obstaculos. Sin embargo,
también se ha visibilizado que existen precedentes valiosos
en Paraguay, que demuestran que la inclusion es posible con
voluntad institucional y enfoque de derechos humanos. Estos
casos deben dejar de ser excepciones y transformarse en
politica publica obligatoria, consolidada mediante reformas
legislativas, capacitacion continua y presupuestos adecuados.
Por ello, el presente articulo propone una reforma integral al
Cdédigo Civil Paraguayo, que elimine las figuras de interdiccion
e inhabilitacion, y las reemplace por un sistema de apoyos para
la toma de decisiones, con salvaguardias adecuadas y respeto
por la voluntad de la persona.
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Construir una justicia accesible para las personas con discapacidad EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. UNA

no es un acto de beneficencia, sino una obligacion constitucional
e internacional. Es, sobre todo, una expresion del compromiso
con la igualdad, la inclusion y la dignidad humana®.
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